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1. IMPOST SOBRE EL PATRIMONI. EXEMPCIO DELS BENS | DRETS NECESSARIS PER
A I'EXERCICI D'UNA ACTIVITAT ECONOMICA

La Direccio general de Tributs en consulta vinculant VO064-19 del passat 11 de gener, entén
que quan el titular de l'activitat d'arrendament passi a la situacié de jubilacio, el fet de
percebre aquesta impedeix el desenvolupament personal i directe del negoci, segons la
Tresoreria General de la Seguretat Social, la qual cosa impedeix I'aplicacié de I'exempci6
prevista per als béns i drets necessaris per a I'exercici d'una activitat economica.

La consulta se centra en el fet que una persona, titular d'una activitat d'arrendament de
locals de negoci, compte per al desenvolupament d'aquesta activitat amb una persona
contractada a temps complet i es planteja la compatibilitat de la jubilacié, sense
desenvolupament de I'activitat de forma personal i directa, amb I'exempcié en I'lmpost sobre
el Patrimoni (IP).



D'acord amb la normativa de I'IP, en el supdsit d'exercici d'activitats economiques per
persones fisiques, és condici6 inexcusable per gaudir del dret a I'exempcid, que constitueixin
la seva principal font de renda i que, a més, l'activitat s'exerceixi de forma habitual, personal
i directa pel subjecte passiu (LIP art.4.vuit.1).

La qualificaci6 com a economica de l'activitat d'arrendament d'immobles exigeix comptar
amb una persona contractada per al desenvolupament de I'activitat amb contracte laboral i
a jornada completa. Com actualment concorre aquest requisit, resultaria procedent
I'exempcié en I'impost patrimonial si es compleixen els requisits esmentats.

Una vegada que aquesta persona passi a la situacio de jubilacié, encara que I'activitat que
exerceix el subjecte passiu, quan inherent a la titularitat del negoci, resulta compatible amb
la percepci6 de la pensi6 de jubilacié, el fet de percebre aquesta impedeix el
desenvolupament personal i directa del negoci, segons I’ha informat la Tresoreria General de
la Seguretat Social.

Consequentment i atés que I'exempcioé en I'IP (condicié “sine que non” per a l'accés a la
reduccio en I'impost successori), exigeix I'exercici de I'activitat de forma habitual, personal i
directa, no procedeix I'exempcié en I'lP i, per tant, tampoc la reduccié en I'ISD en el suposit
de defuncié del consultant.

2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DECIDIRA SI LA PLUSVALUA EN L'IMPOST
SOBRE L'INCREMENT DE VALOR DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA
(11VTNU) RESPECTA ELS PRINCIPIS DE CAPACITAT ECONOMICA,
PROGRESSIVITAT I NO CONFISCATORIEDAD

El Jutjat del Contencids-Administratiu numero 32 de Madrid planteja al Tribunal
Constitucional si la falta de valoracié de la capacitat econdmica en la determinacié de la quota
tributaria pogués resultar contraria a la Constitucio ja que quan la quota a pagar és superior
a l'increment real experimentat per la venda del terreny, el contribuent es veu "expropiat”
de facto, la qual cosa podria tenir caracter confiscatori.

Tal com es va anunciar en el BOE de 2 d'abril de 2019, el Jutjat del Contencids Administratiu
nombre 32 de Madrid, mitjangcant un acte de 8 de febrer de 2019 ha plantejat al Tribunal
Constitucional si les normes que disciplinen I'impost poden contravenir la doctrina
constitucional sobre la capacitat economica, prohibicié de caracter confiscatori i progressivitat
dels tributs.

La STC 59/2017, d'11 de maig de 2017, va aconseguir posar ordre respecte a aquells suposits
en els quals no s'ha produit increment algun del valor dels terrenys, doncs considera el TC
que el principi de capacitat economica "falliria en aquells suposits en els quals la capacitat
economica gravada pel tribut sigui no ja potencial sin6 inexistent o ficticia”.

Ara, la questié plantejada és diferent: doncs en aquest cas existeix un increment de valor,
pero la quota a pagar és superior a l'increment real experimentat per la venda del terreny,
per la qual cosa el contribuent veu com aquest (I'increment) li és "expropiat" de facto, la qual
cosa podria tenir caracter confiscatori, circumstancia que no esta prevista en la normativa
que regula I'impost, ni s'ha plantejat davant el Tribunal Constitucional. Es planteja també al
Tribunal Constitucional, en el suposit que no concorri tal situacio, si la falta de valoracié de
la capacitat economica en la determinacié de la quota tributaria, sent indiferent per a
legislador el benefici obtingut pel contribuent, respecta els principis de l'art. 31 de la
Constitucié Espanyola, és a dir, si pogués resultar contrari a la mateixa el que la quota
tributaria no sigui proporcional a I'increment patrimonial real que grava.

3. ADMES A TRAMITI PEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL UN RECURS CONTRA EL
REIAL DECRET-LLEI 2/2016 QUE VA INTRODUIR UN IMPORT MINIM EN ELS
PAGAMENTS FRACCIONATS EN L'IMPOST DE SOCIETATS

El Ple del Tribunal Constitucional ha admeés a tramit la questié d'inconstitucionalitat
presentada per la Seccié Setena de la Sala del Contenciés-Administratiu de I'Audiéncia
Nacional en relaci6 amb I'article Gnic del Reial decret-llei 2/2016, de 30 de setembre, pel
qual s'introdueixen mesures tributaries dirigides a la reduccié del déficit public. Aquest
precepte dona nova redaccié a la disposicié addicional catorzena (Modificacions en el regim



legal dels pagaments fraccionats) de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'Impost de
Societats.

El Tribunal ha ordenat donar trasllat de les actuacions al Congrés dels Diputats, al Senat, al
Govern i al Fiscal General de I'Estat perqué puguin personar-se en el procés i formular les
al-legacions que considerin convenients.

Aixi mateix, es comunica a la Secci6é Setena de la Sala del Contencios de I'Audiéncia Nacional
que el procés queda suspés fins que el Tribunal Constitucional resolgui definitivament la
questié plantejada.

Com es recordara pel Reial decret-llei citat, es va introduir un minim en els pagaments
fraccionats (part de I'impost que s'avanca durant I'any a I'espera de la liquidacié definitiva
després del tancament de I'exercici) amb I'objectiu d'elevar la recaptacio d'aquest any en uns
8.000 milions d'euros. En altres paraules, les empreses van haver d'avancar una part de
I'impost que abonen definitivament al llarg de la primera meitat de I'any segient, quan
coneixen els seus resultats reals.

L'Audiéncia Nacional va plantejar una questié de constitucionalitat al TC perqué analitzés si
s'adapta a les regles establertes en la Constitucié espanyola i, finalment, ha estat admesa a
tramit.

Si el Tribunal Constitucional anul-la definitivament el pagament fraccionat minim, implicara
que I'Agéncia Tributaria sofrira una forta caiguda dels ingressos que es retardara fins a la
liquidacio del tribut. A més, si finalment el Constitucional anul-la la modificacié de la disposicio
addicional catorzena realitzada pel Reial decret-llei 2/2016, podria obligar a Hisenda a
retornar a les empreses els interessos corresponents a aquest avangcament de I'impost. EI TC
ha donat 15 dies al Govern i a les Corts perqué presentin les seves al-legacions respecte a
aquest decreto-llei abans que resolgui definitivament la questié plantejada.

L'Audiéncia Nacional ja tenia dubtes sobre la constitucionalitat d'est decreto-llei per dos
motius. El primer, perqué el pagament minim es justificava nicament pels ingressos dels 12
mesos anteriors, i no es pot obligar a tributar a una empresa que no té tals beneficis. De fet,
en moltes ocasions, la liquidacié del tribut és favorable a la companyia i Hisenda ha de
retornar els diners. Aix0 podria atemptar contra el principi de contribuir al manteniment de
I'Estat en funcié de la capacitat econdmica de cadascun, establert en l'article 31.1 de la
Constitucio.

El segon motiu, perque suposava una modificaci6 substancial d'una Llei Organica
desenvolupada a través d'un decret-llei, la qual cosa genera dubtes legals. El TC es refereix
aqui a l'article 86.1 de la Constitucid, que determina que els decrets-lleis "no podran afectar
a l'ordenament de les institucions basiques de I'Estat".

Si finalment el Tribunal Constitucional anul-la la modificacié de la disposicié addicional
catorzena realitzada pel Reial decret-llei 2/2016, podria obligar a Hisenda a retornar a les
empreses els interessos corresponents a aquest avancament de I'impost.

4. LA CONTROVERTIDA APLICACIO D'INCENTIUS FISCALS EN L'IRPF COM A
CONSEQUENCIA DE LES APORTACIONS VOLUNTARIES REALITZADES A
COL-LEGIS CONCERTATS

Com ja vam anticipar en les nostres Anotacions del passat mes de marg, I"’Administracio
Tributaria posa en dubte que determinades aportacions que s'estan realitzant a centres
educatius concertats s'identifiquin realment com a donatius, la qual cosa constitueix un
requisit imprescindible per poder aplicar les deduccions en I'IRPF regulades en l'article 19 de
la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives
i dels incentius fiscals al mecenatge i en I'article 68.3 b) de la LIRPF.

Ens sembla interessant analitzar els arguments que poden esgrimir-se de cara a defensar els
donatius que puguin efectuar-se a centres educatius concertats com a deduibles com a
donacions en I'IRPF, la qual cosa fem a continuacio.

De cara a analitzar la naturalesa dels pagaments que els pares dels alumnes realitzen als
centres concertats, convé tenir en compte que la Llei d'Educacié impedeix que els col-legis



concertats puguin percebre quanties a canvi de la labor docent que realitzen, aixi com obligar
a les families al pagament d'aportacions a fundacions o associacions. Igualment, tampoc
autoritza a aquests centres a fixar serveis obligatoris relacionats amb I'ensenyament pels
quals s'exigeixi una contraprestacio a canvi.

Es remarcable que en la Llei 49/2002 no es recullen les diferéncies existents entre el concepte
de donacid i el de donatiu. Pot dir-se que, en general, un donatiu se sol identificar amb un
lliurament dineraria i de menor quantia. Per la seva banda, les donacions requereixen una
acceptacio del donatari i solen quedar recollides per escrit. Malgrat aix0, a I'efecte de la Llei
49/2002, es poden considerar conceptes utilitzats de forma indistinta.

Convé ressaltar un detall que pot resultar important en la practica. L'article 17 de la Llei
49/2002 estipula que donen dret a practicar deduccio les donacions i donatius que reuneixin
les caracteristiques d'irrevocables, pures i simples, afegint fins i tot, en I'apartat segon, que
en cas de revocacio per alguna de les causes establertes en el Codi Civil, el donant ingressara
els beneficis fiscals aplicats.

Després de I'exposat podriem resumir, que un donatiu sera pur, simple i irrevocable quan,
senzillament, existeixi una transferéncia de diners sense que se li imposi a canvi al donatari
una carrega o obligaci6, ja sigui present o futura.

No obstant aix0, convé esmentar la postura adoptada pel Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que no va acceptar la consideracio de donaci6 de determinats lliuraments de diners
—considerades obligatories, regulars i periddiques— que els pares dels alumnes realitzaven
a una fundacio, doncs al seu judici, mitjangcant les mateixes s'obtenia una contraprestacio
que redundava en beneficis dels fills dels donants, en concret, en un millor servei educatiu.
Per al citat organ judicial I'anterior no quedaria desvirtuat pel fet que les donacions
beneficiessin a futurs alumnes, ni tampoc per la circumstancia que algun pare no pagués la
quota i, per aix0, no s'expulsés al seu fill del col-legi.

Malgrat I'apuntat pel TSJ de Catalunya, pot entendre's que, encara que els donatius que es
produeixin adquirissin un alt grau d'institucionalitzacié i de connexié amb el servei rebut pels
alumnes, se seguiria apreciant de manera inquestionable una voluntarietat en el seu
pagament —meés encara quan no es pot tractar, conforme a la Llei d'Educacié, d'una
contraprestacié per l'ensenyament—, la qual cosa provocaria que el donatiu no perdi la
naturalesa de tal i, per aixo, procedeixi I'aplicacié de l'incentiu en questio.

Unes reflexions que afecten la fiscalitat del donant:

Convé tornar a reiterar que la Llei d'Educacio prohibeix als centres concertats la possibilitat
d'exigir a les families quotes obligatories com a conseqiiéncia de la seva labor docent.
Tampoc permet I'establiment de determinats serveis obligatoris relacionats amb aquestes
labors pels quals s'exigeixi el pagament de certes quanties.

Si s'aplica I'anterior, adhuc en I'hipotétic suposit que un centre exigeixi el pagament d'una
quota, podria al-legar-se que aix0 no suposa, en la practica, un pagament obligatori. A
manera d'exemple i a la vista de la citada Llei d'Educaci6, en cas de produir-se un
impagament, el centre no tindria la capacitat legal d'expulsar a I'alumne justificant la seva
decisié en aquesta falta de pagament. Es a dir, estariem davant una presumpta obligacié
sense consequéencies enfront del seu incompliment —més enlla que les que se li imputin al
mateix centre per infringir la citada Llei— per a les families que s'apliquen la deducci6 en
I'IRPF. L'anterior és un dels diferents motius que demostren el poder de decisié dels pares
davant les exigencies d'un col-legi en relacié a aquest extrem, la qual cosa afavoreix que
s'albiri la inevitable voluntarietat del donant que ha estat questionada. Per si no fos prou,
aquesta voluntarietat també podria apreciar-se en el fet que una familia opti per un col-legi
en concret —i per aix0, per pagar les aportacions que el centre pugui sol-licitar—, havent
pogut triar entre varis.

També resulta sorprenent que I'"Administracié Tributaria assenyali que alguns dels indicis que
impedirien apreciar I'existéncia d'una donacié es refereixen a la periodicitat dels pagaments,
la seva quantia fixa i al fet que es deixin d'abonar quan I'escolaritzacié conclogui. Qualsevol
persona podria subscriure amb una organitzacié no governamental una donacié periodica
d'igual quantia, i no per aixd sembla que Hisenda questioni I'existéncia d'una donacio.



D'igual forma, es podrien plantejar dubtes en el que afecta a I'apreciacié d'una possible
contraprestacio. Per comencar, pot sostenir-se que les aportacions voluntaries que es fessin,
en cap cas, originarien cap dret pel pagador. Aixi doncs, igual que el centre no tindria la
possibilitat d'expulsar a un alumne davant un impagament, amb base en el principi de
gratuitat, tampoc un pare podria exigir, a manera d'exemple, la modificacié del professorat,
fonamentant la seva postura en la seva aportacio, ni la devolucié d'aquesta ultima, fruit del
seu descontentament.

Al mateix temps, en el cas que l'entitat sense finalitats lucratives destinés fons a altres
finalitats d'interés general, resultaria com menys complex determinar la destinacié especifica
que se li estaria donant a I'aportacio satisfeta per cada pare d'alumne, en honor de concloure
si d'alguna d'elles deriva un benefici directe o contraprestacio per al donant. S'ha de recordar
que, com ja s’ha detallat, la Llei 49/2002 no exigeix que una entitat sense finalitats lucratives
destini la totalitat dels fons que rebi a finalitats d'interés general.

D'altra banda, com ja s'ha apuntat, comparant la deducci6 regulada en l'article 19 de la Llei
49/2002 i I'establerta en I'article 68.3 b) de la LIRPF, es podria concloure que existeix certa
flexibilitat en el concepte de donacié requerit per a aquesta Ultima. Aix0 podria provocar que
s'hagués d'admetre la deduccié dels donatius, satisfets a determinades entitats que no
apliquin el Regim Especial del Mecenatge, encara que tinguessin un caracter remuneratori.

5. QUE EL CONSUM ELECTRIC DE L'HABITATGE HABITUAL NO SIGUI L'ORDINARI
D'UNA FAMILIA, NO PRIVA DEL DRET A DEDUCCIO PER HABITATGE HABITUAL
EN L'IRPF

La Hisenda Publica ha denegat reiteradament la deduccié per adquisicié d'habitatge habitual
en I'IRPF basant-se, Unica i exclusivament, en el baix consum d’electricitat de I'habitatge en
questidé. Portem a col-lacié una Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 31
de gener de 2019, recurs n.© 477/2017 en la qual es dona la rad al contribuent.

El contribuent en el cas d'actuacions era militar en actiu en I'Exércit de Terra i, per les
especificitats que implica I'acompliment efectiu de les comeses o funcions propies de la seva
condicié -maniobres, guardies, serveis especials, etc.-, no acudia al seu domicili ni tan sols
a pernoctar, havent de tenir-se en compte igualment que el seu horari de treball reduia
considerablement el temps de preséncia fisica en lI'immoble, que quedava limitat a la
pernoctacié -quan aixo era factible-, el desdejuni i un rapid sopar. Tot aix0, unit al fet que
no convivia amb cap altra persona en I'habitatge controvertit, sens dubte oferia una total
explicacio als reduits consums eléectrics registrats.

Els documents presentats com a prova enfront del consum eléctric anual del seu habitatge
de 125 Kw que consta en el model 159 'Declaracié anual de consum eléectric' facilitat per la
seva companyia subministradora -sent la mitjana de 3.757,5 kwh, segons I'Informe final de
I'analisi de consum energetic del sector residencial a Espanya elaborat per I'Institut per a la
Diversificacioé i Estalvi de I'Energia (IDAE) depenent del Ministeri d'Industria-, van avalar
suficientment que el recurrent tenia aquest habitatge i que constituia el seu domicili habitual
tot i que el seu Us, per raons de la seva professio i per viure solament, no fos I'ordinari d'una
familia.
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