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1. FULL DE RUTA D'UNA REFORMA FISCAL PLANTEJADA PER ADAPTAR EL
MODEL IMPOSITIU A LA REALITAT ECONOMICA DEL SEGLE XXI

El Govern ja té a les mans el full de ruta d’una reforma fiscal plantejada per adaptar el
model impositiu a la realitat econdmica del segle XXI i, sobretot, per elevar la recaptacié
d’Espanya als llindars de referéncia de la Unié Europea. Deu mesos després de la seva
creacio, el 12 d'abril passat, el comité de 17 experts académics conformat pel Ministeri
d'Hisenda amb aquest objectiu va concloure definitivament el seu encarrec en publicar El
Llibre Blanc sobre la Reforma Tributaria. Es tracta d'un document de 788 pagines i 128
propostes d'actuacié que, en resum, advoca per elevar ja el gravamen sobre la riguesa
per costejar la factura de la crisi de la COVID-19, i per anar avancant a mitja i llarg termini
al desenvolupament d'impostos mediambientals i un tipus Unic d'IVA que podrien elevar
la recaptacié espanyola uns 35.000 milions d’€.

La xifra, a la part alta de la forquilla potencial que presenta el ventall d'opcions
proposades, permetria practicament tancar el diferencial d'ingressos tributaris amb la UE.
El mateix informe destaca que els ingressos publics del conjunt d'administracions
publiques espanyoles suposen de forma estable I'equivalent al 38,2% del PIB del pais, de
manera que, el 2019, abans que la pandémia trastoqués totes les variables, la recaptacié
espanyola se situava 3,9 punts percentuals per sota de la mitjana aritmeética de les
economies de la UE, és a dir, a més de 40.000 milions de distancia.

En tot cas, les recomanacions del comité sén només un "menu d'opcions” a disposicié de
la classe politica plantejades a més sota la premissa que tancar la bretxa fiscal amb la UE



és una carrera "a llarg termini”. La mateixa ministra d'Hisenda, Maria JesUs Montero, va
aclarir en rebre el document que descarta una "pujada fiscal immediata" davant la
incertesa de la guerra.

Mancant veure si la inestabilitat economica i el calendari electoral condemnen a l'informe
a un calaix, com li va passar a I'emeés per la Comissié Lagares el 2014, aquestes son les
seves principals propostes:

IMPOST SOBRE EL VALOR AFEGIT

La recomanacio de més importancia del document a efectes recaptatoris és la que afecta
I'IVA, que a Espanya té un tipus general del 21%, perd també un de reduit del 10% i un
de superreduit del 4%, que fan que el pes dels seus ingressos sobre el consum sigui el
més baix de la UE exceptuant Italia i Romania. El 55% del benefici fiscal d'aquests tipus
baixos, a més, ho aprofiten el 40% de les llars amb més renda. El comité proposa
"I'elevacié gradual dels tipus impositius reduit i superreduit a partir del moment en qué
s'ha consolidat la recuperacié economica, fins a convergir amb el tipus general", que aixo
si, s'obre a modular a la baixa. Espanya mantindria el nivell actual d'ingressos sempre
gue aquest nou tipus Unic fos superior al 15,4%, i ingressaria fins a 17.123 milions extra
si es mantingués al 21%.

A curt termini, es podrien anar reduint les operacions subjectes a tipus reduits, entre les
quals proposen excloure el subministrament de begudes ensucrades i alcoholiques a la
restauracio.

Més enlla, el text recomana revisar les exempcions existents i convida particularment a
abolir la que beneficia les operacions financeres (incloent-hi els serveis de diposit, efectiu,
credit o aval).

FISCALITAT VERDA

L'altre gran terreny per augmentar la recaptacio és el desenvolupament d'una fiscalitat
verda que aborda "I'electrificacié sostenible, la mobilitat compatible amb els objectius de
transicio ecologica; I'economia circular, enfocada a assolir un nou model de produccio i
consum,; i els costos mediambientals associats a I'Us de l'aigua”. S'aposta aqui, per
exemple, per equiparar el tractament fiscal de diésel i gasolina, una mesura que el Govern
ja va intentar impulsar i que el comité identificava com a prioritaria, perd que assumeixen
es demorara.

El capitol inclou, en tot cas, una bateria gran de mesures que elevarien la tributacio sobre
bitllets d'avio; el combustible del transport aeri, maritim i agrari; el gas natural, Us
d'infraestructures (pagament per km d'autovia recorreguts); els fertilitzants; les
emissions; o la compra de vehicles; i rebaixarien permanentment la fiscalitat eléctrica
(suprimint I'impost sobre la produccid i rebaixant I'especial).

IMPOST SOBRE SOCIETATS

A la fiscalitat de les empreses, els experts assumeixen que la prioritat és adaptar la
regulacié internacional que fixara un tipus minim global del 15% i un mecanisme per
repartir la recaptacio entre els territoris on operen efectivament les multinacionals. En
I'ambit nacional, aix0 si, el comité recomana prendre mesures per evitar l'elusié
d'impostos mitjancant I'Us de societats pantalla, o la cobertura fraudulenta de despeses
personals. També demanen ajustar la capacitat econdmica i reduir les distorsions que
puguin suposar els ajustaments fiscals al resultat comptable, repensant el calcul de la
base comptable; atenent les rendes de I'exterior i I'exempcid per doble imposicié (en qué
incidira el marc global per a multinacionals); els efectes de I'amortitzacié per garantir la
inversid o la reduccid del biaix a I'endeutament.

A partir d'aqui, el comite és favorable a mantenir el tipus de societats (25% general i 30%
per a banca i petrolieres), retallant beneficis fiscals per millorar els ingressos o introduint
millores en alguns com el de R+D+i. Finalment, advoquen per simplificar el sistema de
pagaments fraccionats i donar incentius al creixement de les PIMES.

IMPOST SOBRE LA RENDA DE LES PERSONES FISIQUES

En el cas de la Renda, els experts proposen suprimir les exempcions, les reduccions, les
deduccions i els régims especials injustificats. Concretament, el comité advoca per
convertir la tributacioé conjunta en un nou minim; suprimir la de reduccid per arrendament



d'habitatge i integrar a la base de I'estalvi els rendiments del capital immobiliari. També
recomanen fer reemborsable el minim per descendents menors de 18 anys.

ECONOMIA DIGITAL

L'economia virtual ja suposa el 8% del total, estima el comité, que reclama adaptar el
sistema tributari elevant el control de criptodivises, la imposicié indirecta en mercats
digitals o per regular fiscalment el teletreball.

Més enlla, s'estableix una seérie de mesures per donar suport a la creacid i impuls de noves
empreses innovadores, incloent-hi eximir de declarar IVA en operacions inferiors a 3.000€
anuals, cosa que beneficiaria 500.000 contribuents, el 30% del total, amb un cost de
només 228 milions.

HARMONITZACIO AUTONOMICA

"La qlestié més polémica és I'harmonitzacié de la imposicié patrimonial”. El comité ha
buscat aqui un "equilibri entre la corresponsabilitat fiscal, com a expressio de I'autonomia
financera, i I'exigéncia de garantir I'aplicacié de la imposicioé sobre la riquesa amb criteris
d’eficiencia i equitat". "La deriva dels Ultims anys ha estat una competéncia entre regions
sobre aquests tributs, buidant-los a efectes de recaptacid i de control de la riquesa", sobre
figures com a Patrimoni i Successions i Donacions. "Cal evitar el buidament i el Govern ha
d'establir limits minims de gravamen, a l'al¢ca i a la baixa", va concloure. "El debat esta
entre la defensa de l'autonomia d'una comunitat concreta i I'autonomia general”, ja que
la competéncia fa que "aquests impostos tendeixen a desapareixer”.

En consequéncia, els experts suggereixen delimitar la capacitat normativa de les
comunitats autonomes de régim comu per enfortir els seus ingressos tributaris. La idea
és fixar a escala estatal les bases imposables i liquidables (excepte el minim exempt),
deixant cert marge a les autonomies per definir el minim exempt, I'escala de gravamen i
les possibles deduccions i bonificacions de la quota, amb I'objectiu d'assegurar un
gravamen minim efectiu a tots els territoris. El comite, aix0d si, no concreta quins limits
considera adequats.

Més enlla de I'harmonitzacio, el grup proposa canvis rellevants en la fiscalitat de la
riquesa, considerant que gravar-la sera una eina clau per impulsar la consolidacio fiscal
necessaria dels comptes publics després que la factura de la pandémia de COVID-19 hagi
disparat déficit i deute. Els experts defensen mantenir les dues figures principals de
I'ambit: Patrimoni i Successions i Donacions. Encara que seria factible suprimir tots dos,
admeten, fer-ho requeriria establir altres gravamens a la mateixa linia per compensar la
seva absencia.

PATRIMONI I ESCUT FISCAL

A Patrimoni, proposen elevar el minim exempt fins al milié d'€. A partir d'aqui, el comité
advoca per mantenir I'escut de rendes que actualment limita el gravamen a un maxim del
60% sobre la suma de I'IRPF i Patrimoni, encara que proposen incrementar la xifra al 70%
(llindar en queé ja va estar al seu dia i que superaria el 65% que tradicionalment han fet
servir les provincies basques).

EMPRESA FAMILIAR

A Successions i Donacions s'advoca per un minim exempt alt, amb una escala de
gravamen moderada per als familiars més propers (grups I i II). En el cas de I'empresa
familiar, es recomana mantenir-ne el benefici fiscal (reduccié del 95% al 99% segons la
regid), avaluant-ne I'efectivitat periodicament. Demanen, aix0 si, augmentar la seguretat
juridica amb regles més clares i estrictes, que fixin un import maxim de base imposable
gue es pugui beneficiar d'aquesta reduccio.

2. MESURES URGENTS DE SUPORT AL SECTOR AGRARI PER CAUSA DE LA
SEQUERA

S'ha publicat al BOE del dia 16 de marg el Reial decret llei 4/2022 pel qual s'adopten una
bateria de mesures urgents de suport al sector agrari per causa de la sequera.

En aquesta norma s'estableixen disposicions relatives a les assegurances agraries, la
creacié d'una linia de financament que preveu la concessié de credits bonificats, no
reemborsables, i certes actuacions en relaci6 amb la Politica Agraria Comuna. També



s'incorporen mesures en materia de Seguretat Social, mesures tributaries, en relacié amb
tarifes assumibles pels usuaris del regadiu per a l'aigua dessalada a les IDAM i en les
condicions que han de salvar mitjangant elevacions una gran diferéncia de cota entre
origen del recurs i demanda de destinacid, i mesures urgents per pal:liar els efectes de la
sequera a les conques del Guadiana i del Guadalquivir.

A continuacio, detallem les mesures tributaries contemplades al Reial decret.

e La reduccid general del 5% del rendiment net de I'IRPF calculat pel métode d’estimacié
objectiva, que estableix I'Ordre HAC/1155/2020 per al 2021, s‘incrementa al 20% per
a les activitats agricoles, ramaderes i forestals.

e Es concedeix I'exempcid de la quota i dels recarrecs de I'IBI de rustica corresponent a
I'exercici 2022 per als béns immobles que siguin propietat dels titulars d'explotacions
agricoles o ramaderes, i que estiguin afectes al desenvolupament d'aquestes
explotacions, sempre que els titulars d’aquestes hagin patit, I'any 2021, pérdues
d'ingressos d'almenys un 20% respecte als darrers tres anys a les zones previstes a
I'article 31 del Reglament (UE) nim. 1305/2013 del Parlament Europeu i del Consell -
zones de muntanya o altres zones amb limitacions naturals-, i d'un 30% a les altres
zones. Si ja ha satisfet el rebut, poden sol:licitar la devolucié del seu import.

e S'estableix I'exempcid del canon de regulacid i de la tarifa d'utilitzacio de I'aigua recollit
a l'article 114 del text refés de la Llei d'Aiglies aprovat pel Reial decret legislatiu
1/2001, per al 2021 i el 2022, quan s'hagin donat o es donin determinades condicions
de restriccio en la utilitzacié de l'aigua.

3. CAMPANYA IMPOSTOS RENDA I PATRIMONI 2021: PUBLICATS AL BOE ELS
MODELS I EL LLOC, FORMA I TERMINI DE PRESENTACIO DELS MATEIXOS

S'ha publicat al BOE del passat 18 de marg I'Ordre que regula els models de declaracio de
Renda i Patrimoni per a I'exercici 2021.

En aquesta norma es regula I'obligacio de declarar com a I'exercici anterior, eximint-ne els
contribuents que no superin els limits de 22.000 o 14.000€ en rendiments del treball -
depenent que aquests rendiments hagin patit la retencié “normal” o no, respectivament-
sempre que no se superin determinats llindars en altres fonts de renda i, en tot cas, els
contribuents que obtinguin exclusivament rendiments integres del treball, de capital o
d'activitats economiques, aixi com guanys patrimonials, amb el limit conjunt de 1.000€
anuals i pérdues patrimonials de quantia inferior a 500€.

Aix0 no obstant, caldra presentar la declaracid per sol-licitar i aconseguir les devolucions
derivades de la normativa del tribut: perque I'import de les retencions, els ingressos a
compte i els pagaments fraccionats superin la quota liquida; per les quotes de I'IRNR
pagades a I'any en que es passa a tributar per I'IRPF; perqué es tingui dret a la deduccié
per despeses d'escola bressol o els cobraments anticipats de la deduccié per maternitat
hagin estat inferiors als que corresponen al contribuent; i en els casos en qué l'import dels
pagaments anticipats de les deduccions per familia nombrosa o persones amb discapacitat
a carrec percebudes per un contribuent no obligat a declarar fos inferior al de la deduccié
corresponent.

Quant a I'Impost sobre el Patrimoni, a més dels contribuents als quals surt a ingressar,
també han de presentar la declaracié d'aquest impost aquells el valor dels quals dels seus
béns o drets superi 2.000.000 d'€.

Quant al model de declaracié de I'IRPF de I'exercici 2021, les novetats principals

son:

e En relacié amb els rendiments de capital immobiliari, s'inclou una casella perqueée
els arrendadors diferents dels "grans tenidors" puguin consignhar com a
despesa deduible la quantia de la rebaixa a la renda arrendataria que
voluntariament haguessin acordat a partir de 14 de marg de 2020, corresponents a les
mensualitats meritades en els mesos de gener, febrer i marg de 2021, quan es tracti
de lloguers de locals a determinats empresaris i sempre que es compleixin els requisits
exigits per la norma (informar separadament de I'import d'aquesta despesa deduible i
el NIF de I'arrendatari la renda del qual s'ha rebaixat).



Es millora la forma de consignar les subvencions i els ajuts publics que es
poden imputar per quartes parts, en el periode impositiu en qué s'obtinguin i
en els 3 segiients. Aixi, en el cas d'ajudes publiques percebudes com a compensacio
pels defectes estructurals de construcciéo de I'habitatge habitual, ajudes incloses a
I'ambit dels plans estatals per a I'accés per primera vegada a I'habitatge en propietat,
ajudes publiques als titulars de béns integrants del Patrimoni Historic Espanyol i els
ajuts publics per a la primera instal-lacié de joves agricultors.

Respecte de les reduccions a la base imposable per aportacions i contribucions
a sistemes de previsio social, es distingeix en el model les aportacions individuals
de les contribucions empresarials imputades pel promotor en els periodes impositius
2016 a 2020, pendents de reduccid a 1 de gener de 2021 a la base imposable. Aquesta
separacio també s'efectua respecte de les aportacions i les contribucions corresponents
a l'exercici 2021 per a l'aplicacié dels nous limits (art. 52 LIRPF).

A l'apartat de les deduccions de la quota integra, destaca la inclusio de la
deducci6 per obres de millora de I'eficiéncia energética d'habitatges. A I'Annex
A.2 del model s'inclouen les tres noves deduccions. Les dades per al calcul d'aquestes
deduccions s'han d'introduir referides a cadascun dels immobles en qué es facin obres
gue puguin donar dret a la deduccid.

A l'apartat relatiu al régim transitori de la deduccié per inversié en habitatge
habitual, se suprimeixen les caselles corresponents a la modalitat de construccié de
I'habitatge habitual, per haver finalitzat el termini de quatre anys, prorrogable quatre
anys addicionals més, en qué el contribuent havia d'acabar la construccié del seu
habitatge habitual per tenir dret al régim transitori d'aquesta deduccid. S'han
incorporat, en el cas d'obres d'ampliacié o rehabilitacié i d'obres i instal-lacions
d'adequacid de I'habitatge habitual de persones amb discapacitat, caselles per indicar
la data d'inici i la fi de les obres. En cas que es tracti de la modalitat de construccid,
se sol-licitara la data de I'escriptura d'adquisicioé o obra nova de I'habitatge.

Pel que fa a les deduccions per incentius i estimuls a la inversié empresarial en
activitats economiques, es recull la possibilitat que els contribuents de I'IRPF que
desenvolupin una activitat economica puguin aplicar, des de I'l de gener de 2021, les
deduccions per inversions en produccions cinematografiques espanyoles de
llargmetratges i curtmetratges cinematografics.

Pel que fa a la presentacio6 de la declaracié, igual que I'any anterior, la declaracid
haura de presentar-se per mitjans electronics a través d'Internet, a I'adrega electronica
de I'AEAT, https://sede.agenciatributaria.gob.es/, a través del teléfon, o a les oficines
de I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria prévia sol-licitud de citacio, aixi com a
les oficines habilitades per les comunitats autonomes, ciutats amb Estatut d'Autonomia
i Entitats Locals per a la confirmacié de l'esborrany de declaracié. Si la declaracio
resultés a ingressar, el contribuent podra domiciliar I'ingrés, fer el pagament electronic
(previa obtencié del nimero de referencia complet (NRC), o bé podra fer el pagament
a través d'un document per a l'ingrés en una entitat col-laboradora que haura
d'imprimir i procedir a efectuar aquest ingrés.

Pel que fa al fraccionament del pagament resultant de la declaracid, es podra
fraccionar tant l'import resultant de l'autoliquidacié com, si escau, el resultant de
I'autoliquidacié complementaria, sempre que es presentin dins el termini establert a
I'art. 8 d’aquesta Ordre.

Quant a la declaracié de I'Impost sobre el Patrimoni, el model que s'aprova
reprodueix la mateixa estructura de continguts de la declaracid de I'exercici 2020. No
obstant aix0, introdueix un apartat per identificar els saldos de monedes virtuals, que fins
ara s'havien d'incloure a I'apartat genéric d’ «Altres béns i drets de contingut economic».
Es manté com a forma de presentacidé exclusiva de les declaracions de l'impost la
presentacié electronica a través d'Internet. A més, recull les tres modificacions que la Llei
11/2021 (prevencid i lluita contra el frau) introdueixen en aquest impost:

1. Extensio a tots els residents del dret a I'aplicacié de la normativa propia aprovada per

la comunitat autonoma on radiqui el valor més gran dels béns i drets de qué siguin



titulars i pels quals s'exigeixi I'impost, perque estiguin situats, puguin exercitar-se o
hagin de complir-se al territori espanyol.

2. En la valoracidé de béns immobles, per als quals s'estableix que la base imposable sera
el valor de referencia previst al text refés de la Llei del cadastre immobiliari, s'afegeix
aquesta regla de valoracié a I'Impost sobre el Patrimoni per als immobles el valor dels
quals I'Administracio I'ha determinat en un procediment. El valor de referéncia només
podra afectar I'IP pel que fa a immobles adquirits a partir de I'l de gener del 2022, no
al patrimoni preexistent.

3. En els casos de les assegurances de vida quan el prenedor de I'asseguranca no tingui
la facultat d'exercir el dret de rescat, i en els suposits en qué es percebin rendes
temporals o vitalicies procedents d'una asseguranca de vida, s'hi inclou com a possible
valor utilitzat per a la valoracid I'import de la provisié matematica. D'altra banda, en
el cas de valors representatius de la participacié en els fons propis de qualsevol classe
d'entitat, es considera necessari identificar correctament I'entitat emissora dels valors
esmentats, per la qual cosa s'haura de consignar el NIF.

Models de declaracié de I'IRPF i de I'IP

El model de declaracio de I'IRPF i els documents d'ingrés o devolucio son els
seglents:

Model D-100: Declaracio de I'IRPF.

Documents d'ingrés o devolucio:

e Model 100: Document d'ingrés o devolucid de la declaracié de I'IRPF.

e Model 102: Document d'ingrés del segon termini per declarar I'IRPF.

Els models de declaracié i de document d'ingrés de I'IP son:
Model D-714: Declaracio IP. Exercici 2021.
Model 714: IP 2021. Document d'ingrés.

Termini de presentacio de les declaracions de I'IRPF i de I'IP

Pel que fa al termini de presentaciéo de l'esborrany de declaracio i de les

declaracions de I'IRPF, sigui quin sigui el resultat, sera el seglient:

e En general: el comprés entre els dies 6 d'abril i 30 de juny de 2022, ambdds inclosos.

e En el cas de domiciliacié bancaria de les declaracions: des del 6 d'abril fins al 27 de
juny de 2022, ambdds inclosos, excepte que s'opti per domiciliar Unicament el segon
termini: fins al 30 de juny de 2022.

El termini de presentacio de les declaracions de I'IP sera també el compreés entre els
dies 6 d'abril i 30 de juny de 2022, ambdos inclusivament, excepte en el cas de domiciliacid
bancaria de les declaracions que sera des del 6 d'abril fins al 27 de juny de 2022, ambdos
inclusivament.

I4. EL TRIBUNAL SUPREM AMPLIA LES POSSIBILITATS DE REVOCAR LES
LIQUIDACIONS TRIBUTARIES FERMES

El Tribunal Suprem en la seva recent Sentencia del passat 4 de marg de 2022, amplia les
possibilitats de recuperacié del que s'ingressa per liquidacions no recorregudes,
fet que suposa un vent d'aire fresc en un entorn normatiu molt contrari a I'adequada
defensa dels drets dels contribuents.

La teoria dels actes consentits tradicionalment s'ha interposat com una barrera
infranquejable per als contribuents que no havien impugnat en el termini ordinari de recurs
administratiu (un mes a l'esfera tributaria) les liquidacions practicades per I'Administracié
Tributaria. I suposa una violacio flagrant del principi de legalitat de I'obligacié tributaria,
consagrat en el nostre ordenament juridic tant en el nostre text constitucional com en la
legislacié ordinaria, en aquells suposits en qué una decisié administrativa o judicial
posterior determinen la il-legalitat o inconstitucionalitat de les normes en virtut de les
quals s'havia dictat les liquidacions corresponents.

El posicionament del legislador ordinari ha estat dificultar I'obtencié de la devolucié dels
ingressos indeguts que s'haguessin realitzat a I'empara d'una norma que, després de la
practica de la liquidacidé no recorreguda corresponent, hagués estat declarada contraria a



Dret. Amb la mateixa orientacio, contraria al respecte a la legalitat per part de les decisions
administratives i favorable al seu manteniment per no afectar pressupostariament els ens
que s'haguessin lucrat amb aquests ingressos “no deguts”, s'ha pronunciat el Tribunal
Constitucional en la seva recent Senténcia per la qual es declara la inconstitucionalitat de
la regulacié legal de la plusvalua municipal (Impost sobre I'Increment del Valor dels
Terrenys de Naturalesa Urbana).

Per tot aix0, crida favorable i poderosament I'atencioé la nova jurisprudéncia establerta per
la recent sentencia de 4 de marg de 2022 (RC 7052/2019).

Si bé existien antecedents (senténcies de 26 de setembre de 2017 i de 19 de febrer de
2014) que reconeixien el control judicial sobre la resolucidé que es dictés en el procediment
de revocacié instat per l'interessat, les senténcies recents del Tribunal Suprem de 9 i 14
de febrer de 2022 (RC 126/2019 i 442/2019), aclareixen la manera a través de la qual el
ciutada podra recuperar ingressos indeguts derivats de liquidacions fermes.

El primer que indica el Tribunal Suprem és que el contribuent pot sol-licitar la devolucio
del que ingressa a I'empara del que disposa el procediment de devolucio d'ingressos
indeguts i que, per aix0, I'Administracié esta obligada a resoldre i, si no ho fa, posen en
funcionament els mecanismes legalment disposats per facilitar la impugnacio i, si escau,
el reconeixement del dret a I'administrat.

La incardinacié de la devolucié d'ingressos indeguts amb els procediments especials de
revisié amplia les possibilitats de control judicial en els casos en qué haguessin incorregut
en motiu de nul-litat de ple dret o quan estiguessin afectats per alguna de les causes
previstes perqué pugui operar la revocacio: la infraccié manifesta de la llei, la concurréncia
de circumstancies sobrevingudes que posin de manifest la improcedéncia de l'acte i la
indefensio causada a la tramitacié del procediment.

El Tribunal Suprem no considera que la declaracid d'inconstitucionalitat d'una norma sigui
un suposit d'infraccidé manifesta de llei, per la qual cosa denega el dret a obtenir la
revocacio de la liquidacié ferma i consentida.

No obstant aix0, en la recent senténcia de 4 de marc de 2022 es considera que una
liquidacio el fonament de la qual es troba en una Ordre Ministerial que és objecte
d'anul-lacié posterior a la fermesa de la liquidacio, podria ser objecte de
revocacioé en concoérrer una circumstancia sobrevinguda (la nul-litat de I'Ordre) que
afectava la situacio juridica del particular. El Tribunal Suprem considera que és evident la
concurréncia de la “circumstancia sobrevinguda” perque:

- Que és un mandat jurisdiccional; en concret, I'anul-lacié de I'Ordre en qué es va
fonamentar la liquidacio.

- Que és posterior al moment de la sol-licitud de devolucié per part del contribuent, per
la qual cosa no podia, en aquell moment, esgrimir-se com a motiu per fonamentar la
revocacio.

- Que I'anul-laci6 de I'Ordre, en realitat, reconeixia I'exempcié tributaria del contribuent,
que era la causa per la qual sol-licitava la devolucio.

- Que la sentencia del Jutjat que realitza, en concret, una valoracié factica de les
caracteristiques en qué recolza I'esmentada exempcid tributaria.

I conclou el Tribunal Suprem en la Sentéencia de 4 de marg de 2022 que, en una situacio
com la descrita, tant el Jutjat com el Tribunal Superior de Justicia corresponent van actuar
amb correccié en resoldre sobre la revocacié plantejada, ja que comptaven amb tots els
elements per a pronunciar-se sobre aquesta questid, sense necessitat de tornar les
actuacions a I'Administracié Tributaria, i resulta innecessari l'inici d'un procediment de
revocacio quan -justament- la circumstancia sobrevinguda consistia en la nul-litat judicial
de I'Ordre que havia constituit el fonament de la liquidacid. Es evident que aquesta
nul-litat, posterior i sobrevinguda, resulta un motiu adequat per accedir a la revocacio de
la liquidacié ferma.

Les conseqlieéncies derivades de la nova jurisprudéncia poden ser molt rellevants, ja que
suposen el reconeixement d'una nova via per obtenir la devolucié de quanties



ingressades a I'empara de disposicions legals o reglamentaries que es declaren
contraries a dret.

5. CANVI DE CRITERI DEL TEAC RESPECTE DE LA TRIBUT,ACI() DE LA CESSIO DE
L'US D'UN VEHICLE AFECTE A L'ACTIVITAT PER A L'US PARCIAL AMB FINS
PRIVATS

El Tribunal Economic Administratiu Central, en Resolucié de 22 de febrer del 2022,
resol canviant el seu criteri en relaciéo amb la cessidé de vehicles efectuada per
una entitat a favor de determinats empleats i d'un conseller per a Us per a fins
particulars.

En cas que s'analitza, la Inspeccid considera que aquesta cessidé de vehicles constitueix
una prestacio de serveis onerosa que esta subjecta a IVA, per la qual cosa I'entitat
va haver de repercutir al perceptor de la retribucid en espécie I'IVA corresponent al
percentatge en qué s'hagi d'imputar el seu Us per a fins particulars, establint a aquest
efecte el criteri de disponibilitat per a aquests fins, i ha de computar com a base imposable
el valor de mercat d'aquesta cessio.

Sobre les condicions que han de concorrer perqué estiguem davant del fet imposable
lliurament de béns o prestacié de serveis als efectes de I'IVA, s'ha pronunciat de manera
reiterada el Tribunal de Justicia de la Uniéo Europea -TJUE- assenyalant, entre altres
requisits, la necessitat de I'existéncia d'un vincle directe entre el lliurament del bé o la
prestacié del servei i la contraprestacié rebuda per qui I'efectua.

Amb caracter general, la determinacid de si les prestacions realitzades per un empresari
o professional a favor dels seus empleats s'han realitzat a titol gratuit o onerds han de
prendre en consideracio els criteris generals establerts pel TJUE d'acord amb els quals
s'han de qualificar les operacions com gratuites o oneroses, i als que ens hem referit
anteriorment. Per tant, un lliurament de béns o una prestacié de serveis que
I'ocupador efectui als seus empleats sera onerosa si existeix realment una
contraprestacio que en constitueixi el preu d’aquesta.

Els criteris generals establerts pel TJUE per qualificar les prestacions realitzades per un
empresari o professional a favor dels seus empleats com a oneroses, a l'efecte de
determinar-ne la subjeccio a I'IVA com a lliuraments de béns o prestacions de serveis:

- Només es consideren operacions a titol onerds si hi ha una relacié directa entre el
lliurament del bé o la prestacio del servei efectuada per I'ocupador i la contraprestacio
rebuda a canvi.

- La contrapartida ha de tenir un valor subjectiu, és a dir, un valor que es pugui
expressar en diners.

- Un lliurament de béns o prestacid de serveis de I'ocupador als empleats no es
pot considerar com una operacio a titol onerés pel sol fet que, als efectes de
I'Impost sobre la Renda, aquesta operaciod tingui la consideracio de retribucio
en espeécie.

Dit aix0, el criteri que ha mantingut el TEAC sobre aquesta qiestidé es troba contingut,
entre d'altres, en la seva Resolucid, de 22 de novembre de 2017, segons el qual, la cessid
de vehicles a empleats per part d'empreses com a part del paquet retributiu dona lloc a
I'existéncia d'operacions subjectes a I'lVA en tant que son prestacions de serveis. D'acord
amb aquest criteri s'han assimilat les operacions qualificades de retribucions en espécie a
efectes de I'IRPF, amb operacions imposables a titol onerds a I'ambit de I'IVA, sense que
s'incidis en la necessitat de provar l'existéncia d'un vincle directe entre la prestacid
efectuada i la contraprestacid rebuda, i en qué la contraprestaci6 fos valorable
economicament. Doncs bé, en la mesura que aquest criteri no s'adapta plenament
als dictats de la jurisprudéncia comunitaria, cal modificar-lo per alinear-se amb
aquesta.

D'acord amb aix0, no cal identificar automaticament una remuneracié en espécie a
I'empleat amb una operacié a titol onerés a efectes de I'IVA partint de la seva
consideraciéo de retribucié en espécie a I'IRPF, ja que per aix0 cal que, a canvi
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d'aquesta prestacio, I'ocupador obtingui una contraprestacié valorable en diners,
cosa que pot succeir si I'empleat li abona una renda, renuncia a part del seu salari monetari
0 es preveu expressament que part del treball prestat, expressat en termes economics, és
aquesta contraprestacio.
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